EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, sistemul sanitar din Romania este reglementat prin Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 178 alin. (3) managerul, persoana fizicd sau juridica,
incheie contract de management cu Ministerul Sanatatii, ministerele sau institutiile cu retea
sanitara proprie sau cu universitatea de medicina si farmacie, reprezentate de ministrul
sanatatii, conducatorul ministerului sau institutiei, de rectorul universitatii de medicina si
farmacie, dupa caz, pe o perioada de maximum 3 ani.

Totodata, se prevede faptul cd in vederea evaluarii, consiliul de administratie are
obligatia de a contracta experti/auditori externi responsabili de verificarea modului de
indeplinire a criteriilor generale si specifice din contractul de management, cu aprobarea
ordonatorului de credite si a prevederilor legale in vigoare. Tn baza auditului extern, consiliul

de administratie poate solicita managerului masuri corective sau poate decide incetarea
contractului de management.
in alin. (1) al art. 179 se prevede faptul ca, consiliul de administratie organizeaza

concurs sau licitatie publica, dupa caz, pentru selectionarea managerului, respectiv a unei
persoane juridice care sa asigure managementul unitatii sanitare, potrivit normelor aprobate
prin ordin al ministrului sanatatii sau, dupa caz, prin ordin al ministrului din ministerele cu
retea sanitara proprie si, respectiv, prin act administrativ al primarului unitatii administrativ-
teritoriale, al primarului general al municipiului Bucuresti sau al presedintelui consiliului
judetean, prin hotararea senatului universitatii de medicina si farmacie, dupa caz.

Astfel, consiliul de administratie are obligatia de a contracta experti externi in vederea
bunei desfasurari a concursului/licitatiei, a evaluarii planului de management si a modului de
indeplinire prin planul de management a criteriilor generale si specifice de performanta, cu
aprobarea ordonatorului de credite si a prevederilor legale in vigoare.

Contractul de management si, respectiv, contractul de administrare inceteaza,
potrivit art. 18323 alin. (1) lit. o) in cazul existentei a 3 luni consecutive de plati restante, a

caror vechime este mai mare decat termenul scadent de plata, respectiv a arieratelor,
conform prevederilor contractuale sau legale.
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in domeniul farmaceutic, in Legea nr. 95/2006 se prevede la art. 788 alin. (2) si (3)
faptul ca persoanele juridice autorizate sa elibereze medicamentele catre populatie nu pot,
conform legislatiei nationale, sa desfasoare si activitate de distributie angro de medicamente,
respectiv Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale ia toate masurile
necesare pentru a se asigura ca distributia en detail de medicamente se face de catre
posesorii unei autorizatii pentru desfasurarea activitatii de distribuitor en detail de
medicamente, in care se precizeaza sediul pentru care este valabila.

Evaluarea managerului este efectuatéd pe baza criterilor de performanta generale
stabilite prin ordin al ministrului sanatatii, precum si pe baza criteriilor specifice si a
ponderilor stabilite si aprobate prin act administrativ al conducatorilor ministerelor sau
institutilor cu retea sanitara proprie, al primarului unitatii administrativ-teritoriale, al
primarului general al municipiului Bucuresti sau al presedintelui consiliului judetean sau prin
hotararea senatului universitatii de medicina si farmacie, dupa caz

Pentru a evita aparitia unor situatii de naturd a creea confuzii in intrepretarea legii,
respectiv existenta unor atributii similiare in sarcina mai multor categorii de evaluatori, prin
prezentul proiect de act normativ se propune modificarea art. 178 alin. (3), in sensul

eliminarii dispozitiillor referitoare la obligatia consiliului de administratie de a contracta
experti/auditori externi responsabili in vederea evaluarii managerului.

In acest context, pentru coroborarea reglementarilor se modifica, in mod corespunzator si
celelelate articole care regelementeaza dispozitii similare.

Managerul, in situatia in care preia unitatea sanitara cu arierate, nu le poate plati in
termenul scadent de 3 luni. In acest caz se impune introducerea unei reglementari deoarece

managerului nu i se poate aplica sanctiunea rezilierii contractului intrucat acestuia nu i se
poate imputa existenta arieratelor.
In aceste situatii, arieratele se esaloneaza conform unui grafic asumat la semnarea

contractului de management. In cazul nerespectirii acestei masuri, contractul se reziliaza.

Persoanele juridice autorizate sa elibereze medicamentele catre populatie nu pot,
conform legislatiei nationale, sa desfasoare si activitate de distribufie angro de
medicamente.»

Aceasta prevedere reprezintd o masura de imbunatatire a procesului de urmarire a
trasabilitatii medicamentelor pe piata.
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La nivel national exista aproximativ 400 de persoane juridice autorizate sa elibereze

medicamente catre populatie dar si sa desfasoare activitate de distributie angro de
medicamente, unele dintre aceste fiind listate la Bursa de Valori Bucuresti.
Aceste societati comerciale, in actuala forma de organizare, detin stocuri importante

de medicamente pentru a caror valorificare este necesara o perioada de timp.

In conditiile aplicarii prevederilor articolului 788, alineatul (2) este necesar ca toate
aceste societati comerciale sa separe cele doua tipuri de activitati — comertul cu ridicata si
cu amanuntul al produselor farmaceutice — ceea ce implica reorganizari substantiale ale
activitatii societatilor comerciale.

Pentru separarea activitatilor mentionate se impune respectarea prevederilor Legii
31/1990 - Legea societatilor, a legislatiei care reglementeaza autorizarea noilor societati
pentru acest tip de activitati, a prevederilor legale aplicabile pentru piata de capital precum
si incheierea de noi contracte cu casele judetene de asigurari de sanatate, contracte care
asigura accesul pacientilor la medicamente compensate si gratuite, decontate din Fondul
National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanatate.

Procedurile de constituire a societatilor, conform Legii nr. 31/1990, republicata,
dureaza aproximativ 60 de zile, autorizarea societatilor comerciale pentru derularea de
activitatii de comert cu ridicata, pentru medicamente, dureaza 120 de zile. Autorizarea
activitatii de comert cu amanuntul al medicamentelor, in conditiile in care se realizeaza
transferul activitatii prin vinzarea-cumpararea fondului de comert, dureaza 90 de zile iar
daca se face transferul activitatii prin fuziune durata se ridica la 180 de zile. Dupa
incheierea tuturor acestor proceduri, pentru societatile care desfasoara activitatii de comert
cu amanuntul al medicamentelor se face o evaluare de catre casele de asigurari de

sanatate judetene pentru incheierea de noi contracte pentru furnizarea de medicamente
populatiei.
Prin prezentul proiect de act normativ este stabilitd o perioada tranzitorie de 1 an,

termen in care se vor efectua demersurile pentru separarea celor 2 activitati.

Avand in vedere rolul Ministerului Sanatatii de autoritate centralda in domeniul
sanatatii publice, de elaborare si avizare a actelor normative in domeniu, in conformitate
cu prevederile art. 2 alin. (5), art. 16 alin. (1) lit b) si din Legea nr. 95/2006, este introdusa

prevederea potrivit careia Ministerul Sanatatii este autoritatea competenta si decizionala in
domeniul dispozitivelor medicale.

Deputat PSD, Dr. Florin Buicu
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